EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
LEGE

privind unele masuri aplicabile functionarilor publici si personalului contractual platit din fonduri

publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa: Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor

Publice si Administratiei si Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

2.2. Descrierea situatiei actuale

Actualele reglementari din Codul administrativ privind cariera functionarilor publici au evidentiat o serie de
lacune si dificultati in aplicare, ce necesita corelarea cu legislatia recent adoptata, precum si cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In acest sens, se au in vedere urmatoarele:

Art. 513 alin. (3) din aceeasi ordonantd de urgentd in forma actuald prevede cd doar perioada in care
functionarul public de executie a avut raporturile de serviciu suspendate potrivit alin. (1) lit. ¢) constituie
vechime in gradul profesional al functiei publice de executie pe care functionarul public o detine. In acest
context, este necesara reglementarea unor situatii de suspendare de drept a raportului de serviciu care vor fi
recunoscute ca vechime in grad profesional.

Raportat la prevederile actuale ale art. 514 alin. (1) lit. j) din acelasi act normativ, se impune, de asemenea,
stabilirea unei perioade maxime pentru suspendarea raporturilor de serviciu pentru desfasurarea unei activitati
in cadrul unor organisme sau institutii internationale altele decat cele de la art. 513 alin. (1) lit. c), astfel incat
posturile respective sa poata fi ocupate dupa aceasta perioada.

Art. 517 alin (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu mai reflecta situatia legislativa actuala, fapt pentru care este necesara corelarea acestora cu
normele in vigoare.

Totodata, prevederile art. 519 din acelasi act normativ necesitd completari pentru clarificarea unor situatii ce
pot afecta cariera functionarilor publici in situatia reorganizarii autoritatii sau institutiei publice.

In prezent, pentru personalul contractual, Legea nr.53/2003 — Codul Muncii, republicati, cu modificrile si
completarile ulterioare, reglementeaza detasarea ca fiind actul prin care se dispune schimbarea temporara a
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locului de munca, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in interesul
acestuia. In mod exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar numai cu consimtamantul
scris al salariatului.

Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an.

In mod exceptional, perioada detasarii poate fi prelungiti pentru motive obiective ce impun prezenta
salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul ambelor parti, din 6 in 6 luni.

Pe durata detasarii salariatul beneficiaza de drepturile care ii sunt mai favorabile, fie de drepturile de la
angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la angajatorul la care este detasat.

Angajatorul care detaseaza are obligatia de a lua toate masurile necesare pentruca angajatorul la care s-a dispus
detasarea sa isi indeplineasca integral si la timp toate obligatiile fatd de salariatul detasat.

Potrivit art. 32 alin.(1) si (2) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, ocuparea unui post vacant in sistemul bugetar se poate face si prin
transfer, daca se realizeaza de pe un post din sistemul bugetar, similar sau echivalent. Transferul poate avea
loc 1n interesul serviciului, numai cu acordul scris al persoanei care se transferd sau la cererea persoanei, in
urma aprobadrii cererii de transfer de catre conducatorul autoritafii sau institutiei publice la care se solicita
transferul si de la care se transfera.

Art. 46 alin.(1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii prevede ca pensia pentru limitd de
varsta se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind varsta standard
de pensionare si stagiul minim de cotizare previzute in anexa nr. 5.

Persoanele asigurate in sistemul public de pensii care indeplinesc conditiile de inscriere la pensie prevazute
la alin. (1) pot opta intre acordarea pensiei pentru limitd de varsta si continuarea activitatii, cu acordul anual
al angajatorului, pana la implinirea varstei de 70 de ani, astfel cum prevad dispozitiile alin. (2) al aceluiasi
articol.

Potrivit art. XXII alin.(1) 'din Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2026 se suspendd ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante din autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct.
30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii. Prin exceptie de la aceste prevederi, ordonatorii
principali de credite, in cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din
totalul posturilor ce se vor vacanta dupa datade 1 ianuarie 2026, numai in conditiile Incadrarii in cheltuielile
de personal aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal de credite, pe fiecare sursd de finantare in
parte.

2.3. Schimbadri preconizate

La art. I din proiectul de act normativ se propune modificarea si completarea unor dispozitii ale Codului
administrativ, Tn vederea clarificarii regimului juridic al suspendérii raporturilor de serviciu, al mentinerii in
activitate a functionarilor publici peste varsta standard de pensionare si al procedurilor aplicabile in situatiile de
reorganizare institutionald, dupa cum urmeaza:

1. Recunoasterea unor situatii de suspendare a raportului de serviciu ca vechime in grad profesional




Prin modificarea art. 513 alin. (3) din Codul administrativ se propune extinderea situatiilor in care perioada
suspendarii raporturilor de serviciu este consideratd vechime in gradul profesional al functiei publice de
executie.

In forma actuali a reglementirii, numai perioada suspendarii raporturilor de serviciu in cazul prevazut la art.
513 alin. (1) lit. c¢) este recunoscutd ca vechime In grad profesional. Aceastd solutie legislativd a generat
dificultati in aplicare si a condus la situatii in care functionarii publici aflati in situatii juridice comparabile au
fost tratati diferit sub aspectul evolutiei carierei.

Prin urmare, proiectul de lege propune ca perioadele de suspendare prevazute la art. 513 alin. (1) lit. c), d),
f), g) si i) sa constituie vechime in gradul profesional al functiei publice de executie detinute.

Aceasta modificare are ca scop:

e asigurarea unui tratament juridic coerent pentru situatii comparabile;
e climinarea unor potentiale discriminari in evolutia carierei functionarilor publici;
o consolidarea principiului stabilitatii in exercitarea functiei publice.

2. Stabilirea unei limite maxime pentru suspendarea raporturilor de serviciu in cazul activititilor
desfasurate in organisme internationale

Prin modificarea art. 514 alin. (1) lit. j) din Codul administrativ se instituie o limitd maxima de 6 ani pentru
suspendarea raporturilor de serviciu in situatia in care functionarul public desfasoara activitati in cadrul unor
organisme ale Uniunii Europene sau in alte organisme ori institutii de drept international public, in alte situatii
decat cele prevazute la art. 513 alin. (1) lit. c).

In absenta unei astfel de limite temporale, s-au inregistrat situatii in care functiile publice au rdmas rezervate pe
perioade indelungate, ceea ce a afectat stabilitatea organizatorica a institutiilor publice si a generat dificultati in
ocuparea permanentd a posturilor.

Prin introducerea unei limite maxime se urmareste:

o mentinerea echilibrului intre interesul individual al functionarului public si interesul institutional al
autoritatii publice;

.....

e evitarea blocarii unor functii publice pe perioade excesiv de indelungate.
3. Corelarea regimului mentinerii in activitate cu legislatia sistemului public de pensii

Prin modificarea art. 517 alin. (2) din Codul administrativ se propune corelarea reglementarii privind mentinerea
in activitate a functionarilor publici cu prevederile Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Astfel, se stabileste in mod expres ca functionarul public poate fi mentinut in functia publicd detinuta, peste
varsta standard de pensionare, in baza unei cereri formulate cu cel putin 30 de zile Tnainte de indeplinirea
cumulativa a conditiilor de pensionare si cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei publice.




Mentinerea in activitate se poate realiza cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu pana la
implinirea varstei de 70 de ani, in concordanta cu principiile reglementate de legislatia sistemului public de
pensii.

Aceastd modificare urmareste:

o corelarea legislatiei functiei publice cu evolutiile cadrului normativ in materia pensiilor;
o valorificarea experientei profesionale a functionarilor publici cu inalta calificare;

......

o mentinerea flexibilitatii institutiilor publice In gestionarea resurselor umane.
4. Introducerea unui mecanism meritocratic in situatiile de reorganizare institutionala

Prin modificarea si completarea art. 519 din Codul administrativ se propune instituirea unui mecanism clar si
transparent pentru gestionarea situatiilor in care reorganizarea institutiilor publice conduce la eliberarea din
functia publica.

In acest sens:

o autoritatile si institutiile publice au obligatia de a pune la dispozitia functionarilor publici aflati in
perioada de preaviz functiile publice vacante corespunzatoare;

e in cazul 1n care exista mai multi functionari publici care Indeplinesc conditiile pentru ocuparea aceleiasi
functii publice vacante, se instituie posibilitatea organizarii unui examen de selectie.

Totodata, se reglementeaza suspendarea perioadei de preaviz pe durata desfasurdrii examenului, de la data
inscrierii pand la data comunicarii rezultatelor finale.

Prin aceasta solutie legislativa se urmareste:
e instituirea unui mecanism meritocratic si transparent;
o asigurarea tratamentului egal al functionarilor publici aflati in situatii juridice comparabile;
e cresterea predictibilitatii in gestionarea proceselor de reorganizare administrativa.

I1. Masuri temporare privind mobilitatea personalului din sectorul public

In contextul masurilor fiscal-bugetare adoptate la nivel guvernamental, proiectul de lege introduce o serie de
dispozitii tranzitorii menite sd reglementeze temporar mobilitatea personalului din sectorul public.

Astfel, se instituie suspendarea temporard a unor mecanisme de mobilitate, precum detasarea si transferul,
pentru a preveni utilizarea excesiva a acestor instrumente in scopul ocolirii restrictiilor privind ocuparea
posturilor vacante.

In acelasi timp, sunt prevazute mecanisme tranzitorii pentru:
e incetarea detasarilor existente;

e ocuparea anumitor functii vacante prin transfer in interesul serviciului;
o finalizarea procedurilor de transfer aflate in curs la data intrarii in vigoare a legii.




Aceste masuri sunt justificate de necesitatea asigurarii unei gestionari riguroase a resurselor umane in sectorul
public in perioada de aplicare a restrictiilor fiscal-bugetare.

ITI. Reglementarea cumulului pensiei cu veniturile salariale din fonduri publice

Un element central al prezentului proiect de act normativ il constituie reglementarea situatiilor in care
persoanele care beneficiazd de pensie continud sa desfasoare activitdti remunerate din fonduri publice.

In acest sens, proiectul de lege introduce o serie de reguli menite sd asigure echilibrul Intre dreptul persoanelor
pensionate de a continua activitatea profesionald si necesitatea utilizarii responsabile a fondurilor publice.

Reglementarea propusa are la baza criterii obiective de diferentiere, respectiv:

e natura pensiei (pensie contributiva sau pensie de serviciu);
e sursa veniturilor salariale (fonduri publice sau sector privat);
e necesitatea institutionald a mentinerii in activitate a persoanei respective.

Astfel, se mentine posibilitatea continuarii activitatii pana la varsta de 70 de ani pentru persoanele pensionate
care desfasoara activitati in sectorul public, cu acordul anual al angajatorului.

In cazul persoanelor beneficiare de pensii de serviciu sau pensii stabilite in sistemul pensiilor militare de
stat, continuarea activitatii este conditionatd de exprimarea optiunii pentru reducerea cuantumului pensiei cu
85% pe durata desfasurarii activitatii.

Prin aceastd solutie legislativa se urmareste evitarea situatiilor in care aceeasi persoana beneficiaza simultan de
doua venituri integrale provenite din fonduri publice, respectiv pensie de serviciu si salariu platit din bugetul
public.

Totodatd, reglementarea propusd nu afecteaza situatia persoanelor pensionate care desfasoarda activitati in
sectorul privat, intrucat in aceste cazuri veniturile salariale nu sunt suportate din bugetul public.

Prin urmare; diferentierea introdusa de proiectul de lege se intemeiazd pe un criteriu obiectiv si rezonabil,
respectiv sursa finantarii veniturilor salariale, fiind compatibila cu principiile constitutionale ale egalitatii Tn
fata legii si ale proportionalitdtii masurilor legislative.

2.4. Alte informatii*)

Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ




3.2. Impactul social

Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu e cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si-beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu e cazul.

3.9. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -




Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
pe
curent cinci
ani
1. 2026 2027 2028 2029 | 2030

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) contributii de asigurari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:




i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)




5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Nu e cazul.

5.6. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicateNu e cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor
din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romania prin adresa nr. 55/MCV/21.01.2026.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si‘Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinita procedura stabilita prin Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare. Prezentul proiect de act normativ
a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritdtii Sociale in data de 21.11.2025.

Propunerile si observatiile asupra proiectului au putut fi transmise in perioada 21 —25.11.2025.

Au fost intreprinse demersurile legale prevdzute de art.7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 561/2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu e cazul.

8.2. Alte informatii

Nu e cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind unele masuri aplicabile
functionarilor publici si personalului contractual platit din fonduri publice.

Ministrul Muncii, Familiei, Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Tineretului si Solidaritatii Sociale, interimar Administratiei
Dragos-Nicolae Pislaru CSEKE Attila - Zoltan

Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
Vasile-Felix COZMA
AVIZAM:

Viceprim-ministru, interimar
Oana-Clara GHEORGIU

Viceprim-ministru Viceprim-ministru
Ministrul Apararii Nationale Ministrul Afacerilor Interne
Radu-Dinel MIRUTA Marian-Catalin PREDOIU
Directorul Serviciului de Informatii Externe Prim-adjunct al Directorul Serviciului
Gabriel VLASE Romin de Informatii
Gen. Razvan IONESCU
Directorul Serviciului de Telecomunicatii Directorul Serviciului de Protectie si Paza
Speciale Lucian-Silvan PAHONTU

Gen. ing. Ionel = Sorin BALAN

Ministrul Educatiei si Cercetarii Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene
Mihai DIMIAN
Dragos — Nicolae PISLARU

Ministrul Finantelor Ministrul Afacerilor Externe
Alexandru NAZARE Oana - Silvia TOIU

Ministrul Justitiei, interimar
Marian-Catalin PREDOIU
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