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         EXPUNERE DE MOTIVE  

 

Secţiunea 1 

LEGE 

privind unele măsuri aplicabile funcționarilor publici și personalului contractual plătit din fonduri 

publice 

 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act normativ  

Inițiativa: Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor 

Publice și Administrației și Agenției Naționale a Funcționarilor Publici 

2.2. Descrierea situaţiei actuale 
 
Actualele reglementări din Codul administrativ privind cariera funcționarilor publici au evidențiat o serie de 
lacune și dificultăți în aplicare, ce necesită corelarea cu legislația recent adoptată, precum și cu jurisprudența 
Curții Constituționale și a Înaltei Curți de Casație și Justiție.  
În acest sens, se au în vedere următoarele: 
      
     Art. 513 alin. (3) din aceeași ordonanță de urgență în forma actuală prevede că doar perioada în care 
funcţionarul public de execuţie a avut raporturile de serviciu suspendate potrivit alin. (1) lit. c) constituie 
vechime în gradul profesional al funcţiei publice de execuţie pe care funcţionarul public o deţine. În acest 
context, este necesară reglementarea unor situații de suspendare de drept a raportului de serviciu care vor fi 
recunoscute ca vechime în grad profesional. 
     Raportat la prevederile actuale ale art. 514 alin. (1) lit. j) din același act normativ, se impune, de asemenea, 
stabilirea unei perioade maxime pentru suspendarea raporturilor de serviciu pentru desfăşurarea unei activităţi 
în cadrul unor organisme sau instituţii internaţionale altele decât cele de la art. 513 alin. (1) lit. c), astfel încât 
posturile respective să poată fi ocupate după această perioadă.  
  Art. 517 alin (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările 
ulterioare, nu mai reflectă situația legislativă actuală, fapt pentru care este necesară corelarea acestora cu 
normele în vigoare. 
Totodată, prevederile art. 519 din același act normativ necesită completări pentru clarificarea unor situații ce 
pot afecta cariera funcționarilor publici în situația reorganizării autorității sau instituției publice. 
În prezent, pentru personalul contractual,  Legea nr.53/2003 – Codul Muncii, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare, reglementează detaşarea ca fiind actul prin care se dispune schimbarea temporară a 
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locului de muncă, din dispoziţia angajatorului, la un alt angajator, în scopul executării unor lucrări în interesul 
acestuia. În mod excepţional, prin detaşare se poate modifica şi felul muncii, dar numai cu consimţământul 
scris al salariatului. 
Detaşarea poate fi dispusă pe o perioadă de cel mult un an. 
În mod excepţional, perioada detaşării poate fi prelungită pentru motive obiective ce impun prezenţa 
salariatului la angajatorul la care s-a dispus detaşarea, cu acordul ambelor părţi, din 6 în 6 luni. 
Pe durata detaşării salariatul beneficiază de drepturile care îi sunt mai favorabile, fie de drepturile de la 
angajatorul care a dispus detaşarea, fie de drepturile de la angajatorul la care este detaşat. 
Angajatorul care detaşează are obligaţia de a lua toate măsurile necesare pentru ca angajatorul la care s-a dispus 
detaşarea să îşi îndeplinească integral şi la timp toate obligaţiile faţă de salariatul detaşat. 
 
Potrivit art. 32 alin.(1) și (2) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, 
cu modificările și completările ulterioare, ocuparea unui post vacant în sistemul bugetar se poate face şi prin 
transfer, dacă se realizează de pe un post din sistemul bugetar, similar sau echivalent. Transferul poate avea 
loc în interesul serviciului, numai cu acordul scris al persoanei care se transferă sau la cererea persoanei, în 
urma aprobării cererii de transfer de către conducătorul autorităţii sau instituţiei publice la care se solicită 
transferul şi de la care se transferă. 
 
Art. 46 alin.(1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii prevede că pensia pentru limită de 
vârstă se cuvine persoanelor care îndeplinesc, cumulativ, la data pensionării, condiţiile privind vârsta standard 
de pensionare şi stagiul minim de cotizare prevăzute în anexa nr. 5. 
Persoanele asigurate în sistemul public de pensii care îndeplinesc condiţiile de înscriere la pensie prevăzute 
la alin. (1) pot opta între acordarea pensiei pentru limită de vârstă şi continuarea activităţii, cu acordul anual 
al angajatorului, până la împlinirea vârstei de 70 de ani, astfel cum prevăd dispozițiile alin. (2) al aceluiași 
articol. 
 
Potrivit art. XXII alin.(1) din Legea nr.141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare, cu modificările și 
completările ulterioare, în perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2026 se suspendă ocuparea prin concurs sau 
examen a posturilor vacante din autorităţile şi instituţiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 
30 din Legea nr. 500/2002, cu modificările şi completările ulterioare, şi la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 
273/2006, cu modificările şi completările ulterioare, indiferent de sistemul de finanţare şi de subordonare, 
inclusiv activităţile finanţate integral din venituri proprii. Prin excepţie de la aceste prevederi, ordonatorii 
principali de credite, în cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din 
totalul posturilor ce se vor vacanta după data de 1 ianuarie 2026, numai în condiţiile încadrării în cheltuielile 
de personal aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal de credite, pe fiecare sursă de finanţare în 
parte. 

 

2.3. Schimbări preconizate 

La art. I din proiectul de act normativ se propune modificarea și completarea unor dispoziții ale Codului 
administrativ, în vederea clarificării regimului juridic al suspendării raporturilor de serviciu, al menținerii în 
activitate a funcționarilor publici peste vârsta standard de pensionare și al procedurilor aplicabile în situațiile de 
reorganizare instituțională, după cum urmează: 

1. Recunoașterea unor situații de suspendare a raportului de serviciu ca vechime în grad profesional 
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Prin modificarea art. 513 alin. (3) din Codul administrativ se propune extinderea situațiilor în care perioada 
suspendării raporturilor de serviciu este considerată vechime în gradul profesional al funcției publice de 
execuție. 

În forma actuală a reglementării, numai perioada suspendării raporturilor de serviciu în cazul prevăzut la art. 
513 alin. (1) lit. c) este recunoscută ca vechime în grad profesional. Această soluție legislativă a generat 
dificultăți în aplicare și a condus la situații în care funcționarii publici aflați în situații juridice comparabile au 
fost tratați diferit sub aspectul evoluției carierei. 

Prin urmare, proiectul de lege propune ca perioadele de suspendare prevăzute la art. 513 alin. (1) lit. c), d), 
f), g) și i) să constituie vechime în gradul profesional al funcției publice de execuție deținute. 

Această modificare are ca scop: 

• asigurarea unui tratament juridic coerent pentru situații comparabile; 
• eliminarea unor potențiale discriminări în evoluția carierei funcționarilor publici; 
• consolidarea principiului stabilității în exercitarea funcției publice. 

2. Stabilirea unei limite maxime pentru suspendarea raporturilor de serviciu în cazul activităților 
desfășurate în organisme internaționale 

Prin modificarea art. 514 alin. (1) lit. j) din Codul administrativ se instituie o limită maximă de 6 ani pentru 
suspendarea raporturilor de serviciu în situația în care funcționarul public desfășoară activități în cadrul unor 
organisme ale Uniunii Europene sau în alte organisme ori instituții de drept internațional public, în alte situații 
decât cele prevăzute la art. 513 alin. (1) lit. c). 

În absența unei astfel de limite temporale, s-au înregistrat situații în care funcțiile publice au rămas rezervate pe 
perioade îndelungate, ceea ce a afectat stabilitatea organizatorică a instituțiilor publice și a generat dificultăți în 
ocuparea permanentă a posturilor. 

Prin introducerea unei limite maxime se urmărește: 

• menținerea echilibrului între interesul individual al funcționarului public și interesul instituțional al 
autorității publice; 

• asigurarea predictibilității organizatorice la nivelul instituțiilor publice; 
• evitarea blocării unor funcții publice pe perioade excesiv de îndelungate. 

3. Corelarea regimului menținerii în activitate cu legislația sistemului public de pensii 

Prin modificarea art. 517 alin. (2) din Codul administrativ se propune corelarea reglementării privind menținerea 
în activitate a funcționarilor publici cu prevederile Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii. 

Astfel, se stabilește în mod expres că funcționarul public poate fi menținut în funcția publică deținută, peste 
vârsta standard de pensionare, în baza unei cereri formulate cu cel puțin 30 de zile înainte de îndeplinirea 
cumulativă a condițiilor de pensionare și cu aprobarea conducătorului autorității sau instituției publice. 
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Menținerea în activitate se poate realiza cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu până la 
împlinirea vârstei de 70 de ani, în concordanță cu principiile reglementate de legislația sistemului public de 
pensii. 

Această modificare urmărește: 

• corelarea legislației funcției publice cu evoluțiile cadrului normativ în materia pensiilor; 
• valorificarea experienței profesionale a funcționarilor publici cu înaltă calificare; 
• menținerea flexibilității instituțiilor publice în gestionarea resurselor umane. 

4. Introducerea unui mecanism meritocratic în situațiile de reorganizare instituțională 

Prin modificarea și completarea art. 519 din Codul administrativ se propune instituirea unui mecanism clar și 
transparent pentru gestionarea situațiilor în care reorganizarea instituțiilor publice conduce la eliberarea din 
funcția publică. 

În acest sens: 

• autoritățile și instituțiile publice au obligația de a pune la dispoziția funcționarilor publici aflați în 
perioada de preaviz funcțiile publice vacante corespunzătoare; 

• în cazul în care există mai mulți funcționari publici care îndeplinesc condițiile pentru ocuparea aceleiași 
funcții publice vacante, se instituie posibilitatea organizării unui examen de selecție. 

Totodată, se reglementează suspendarea perioadei de preaviz pe durata desfășurării examenului, de la data 
înscrierii până la data comunicării rezultatelor finale. 

Prin această soluție legislativă se urmărește: 

• instituirea unui mecanism meritocratic și transparent; 
• asigurarea tratamentului egal al funcționarilor publici aflați în situații juridice comparabile; 
• creșterea predictibilității în gestionarea proceselor de reorganizare administrativă. 

II. Măsuri temporare privind mobilitatea personalului din sectorul public 

În contextul măsurilor fiscal-bugetare adoptate la nivel guvernamental, proiectul de lege introduce o serie de 
dispoziții tranzitorii menite să reglementeze temporar mobilitatea personalului din sectorul public. 

Astfel, se instituie suspendarea temporară a unor mecanisme de mobilitate, precum detașarea și transferul, 
pentru a preveni utilizarea excesivă a acestor instrumente în scopul ocolirii restricțiilor privind ocuparea 
posturilor vacante. 

În același timp, sunt prevăzute mecanisme tranzitorii pentru: 

• încetarea detașărilor existente; 
• ocuparea anumitor funcții vacante prin transfer în interesul serviciului; 
• finalizarea procedurilor de transfer aflate în curs la data intrării în vigoare a legii. 
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Aceste măsuri sunt justificate de necesitatea asigurării unei gestionări riguroase a resurselor umane în sectorul 
public în perioada de aplicare a restricțiilor fiscal-bugetare. 

III. Reglementarea cumulului pensiei cu veniturile salariale din fonduri publice 

Un element central al prezentului proiect de act normativ îl constituie reglementarea situațiilor în care 
persoanele care beneficiază de pensie continuă să desfășoare activități remunerate din fonduri publice. 

În acest sens, proiectul de lege introduce o serie de reguli menite să asigure echilibrul între dreptul persoanelor 
pensionate de a continua activitatea profesională și necesitatea utilizării responsabile a fondurilor publice. 

Reglementarea propusă are la bază criterii obiective de diferențiere, respectiv: 

• natura pensiei (pensie contributivă sau pensie de serviciu); 
• sursa veniturilor salariale (fonduri publice sau sector privat); 
• necesitatea instituțională a menținerii în activitate a persoanei respective. 

Astfel, se menține posibilitatea continuării activității până la vârsta de 70 de ani pentru persoanele pensionate 
care desfășoară activități în sectorul public, cu acordul anual al angajatorului. 

În cazul persoanelor beneficiare de pensii de serviciu sau pensii stabilite în sistemul pensiilor militare de 
stat, continuarea activității este condiționată de exprimarea opțiunii pentru reducerea cuantumului pensiei cu 
85% pe durata desfășurării activității. 

Prin această soluție legislativă se urmărește evitarea situațiilor în care aceeași persoană beneficiază simultan de 
două venituri integrale provenite din fonduri publice, respectiv pensie de serviciu și salariu plătit din bugetul 
public. 

Totodată, reglementarea propusă nu afectează situația persoanelor pensionate care desfășoară activități în 
sectorul privat, întrucât în aceste cazuri veniturile salariale nu sunt suportate din bugetul public. 

Prin urmare, diferențierea introdusă de proiectul de lege se întemeiază pe un criteriu obiectiv și rezonabil, 
respectiv sursa finanțării veniturilor salariale, fiind compatibilă cu principiile constituționale ale egalității în 
fața legii și ale proporționalității măsurilor legislative. 

 

2.4. Alte informaţii*)   

Nu e cazul.  

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 
normativ 
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3.2. Impactul social  

Nu e cazul. 

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului    

Nu e cazul. 

3.4. Impactul macroeconomic  

3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici    

Nu e cazul. 

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat                                                             

Nu e cazul. 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Nu e cazul. 
3.6. Impactul asupra mediului înconjurător  

Nu e cazul. 

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării   

Nu e cazul. 

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile      

Nu e cazul. 

3.9. Alte informaţii   

 Nu e cazul. 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi 
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 

- în mii lei (RON) - 
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  Indicatori Anul 

curent 

Următorii patru ani Media 
pe 
cinci 
ani 

1.  2026 2027 2028 2029 2030  

4.1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) impozit pe profit       

(ii) impozit pe venit       

(iii) contribuţii de asigurări       

b) bugete locale       

(i) impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor sociale de stat       

(i) contribuţii de asigurări       

d) alte tipuri de venituri     

Se va menţiona natura acestora 

      

4.2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) cheltuieli de personal         

(ii) bunuri şi servicii         

b) bugete locale:         

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale  de stat:         



 

8 
 

i) cheltuieli de personal         

ii) bunuri şi servicii       

d) alte tipuri de cheltuieli 

Se va menţiona natura acestora 

      

4.3. Impact financiar, plus/  minus, din 
care: 

      

a) buget de stat         

b) bugete locale         

c) bugetul asigurărilor sociale  de stat         

4.4. Propuneri pentru acoperirea  
creşterii cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate privind  
fundamentarea modificărilor  
veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

      

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor 
bugetare. 

4.8. Alte informaţii  

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

Nu e cazul. 

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 

Nu e cazul. 

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau 
asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 



 

9 
 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Nu e cazul. 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

Nu e cazul. 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 

Nu e cazul. 

5.6. Alte informaţii   

Nu e cazul. 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative  

Prezentul proiect de act normativ se încadrează în prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind 
transparența decizională în administrația publică, republicată. 

 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi 
alte organisme implicateNu e cazul. 

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în 
care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor 
administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ: 

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale autorităților administrației 
publice locale, solicitându-se  punct de vedere de la Asociația Comunelor din România, Asociația Municipiilor 
din România, Asociația Orașelor din România, respectiv de la Uniunea Națională a Consiliilor Județene din 
România prin adresa nr. 55/MCV/21.01.2026. 

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte 
normative Nu e cazul. 

6.5. Informaţii privind avizarea de către:  

a) Consiliul Legislativ    
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b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării  

c) Consiliul Economic și Social  

d) Consiliul Concurenței  

e) Curtea de Conturi  

Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Economic și Social și Consiliului Legislativ.  

6.6. Alte informaţii       

Nu e cazul. 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ                                          

Pentru proiectul de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparența 
decizională în administrația publică, cu modificările și completările ulterioare. Prezentul proiect de act normativ 
a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei, 
Tineretului și Solidarității Sociale în data de 21.11.2025. 
Propunerile și observațiile asupra proiectului au putut fi transmise în perioada 21 – 25.11.2025. 
Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art.7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul 
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor 
de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 561/2009. 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact  asupra mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii 
biologice      

Secţiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

Nu e cazul.   

8.2. Alte informaţii  

Nu e cazul. 
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Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind unele măsuri aplicabile 
funcționarilor publici și personalului contractual plătit din fonduri publice. 

 

      Ministrul Muncii, Familiei, 
Tineretului și Solidarității Sociale, interimar 
                Dragoș-Nicolae Pîslaru 

Ministrul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 
Administrației 

CSEKE Attila - Zoltán 
 

 

Președintele Agenției Naționale a Funcționarilor Publici 

Vasile-Felix COZMA 

AVIZĂM: 

Viceprim-ministru, interimar 
Oana-Clara GHEORGIU 

 

Viceprim-ministru   
   Ministrul Apărării Naționale  

Radu-Dinel MIRUȚĂ 

Viceprim-ministru 
 Ministrul Afacerilor Interne 
Marian-Cătălin PREDOIU 

 
 

Directorul Serviciului de Informații Externe 
Gabriel VLASE 

   Prim-adjunct al Directorul Serviciului    
Român de Informații 

 Gen. Răzvan IONESCU 
 

Directorul Serviciului de Telecomunicații 
Speciale 

Gen. ing. Ionel - Sorin BĂLAN 

    Directorul Serviciului de Protecție și Pază 
   Lucian-Silvan PAHONȚU 

 

Ministrul Educației și Cercetării                            Ministrul Investițiilor și Proiectelor Europene 
    Mihai DIMIAN    
                                                                                    Dragoș – Nicolae PÎSLARU 

Ministrul FinanțeAlexandru NAZARE         – Silvia ȚOIU 
 

Ministrul Finanțelor 
Alexandru NAZARE 

 

Ministrul Afacerilor Externe  
Oana – Silvia ȚOIU 

 
Ministrul Justiției, interimar  
Marian-Cătălin PREDOIU 
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