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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din 12 iunie 2023

privind consolidarea dialogului social in Uniunea Europeand

(C/2023/1389)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 292, coroborat cu articolul 153
alineatul (1) litera (f),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Consiliul, in concluziile sale din 24 octombrie 2019 privind ,Viitorul muncii: Uniunea Europeand promoveazd
Declaratia centenarului OIM”, incurajeazd statele membre sd continue actiunile de ratificare si de aplicare a
conventiilor si protocoalelor actualizate ale OIM. De asemenea, Consiliul invitd statele membre si Comisia si
consolideze dialogul social la toate nivelurile si sub toate formele sale, inclusiv cooperarea transfrontalierd, pentru a
asigura participarea activd a partenerilor sociali la conturarea viitorului muncii si la consolidarea justitiei sociale,
inclusiv prin recunoasterea efectivd a dreptului la negociere colectivi si printr-o reflectie asupra unor salarii minime
adecvate, fie ele statutare sau negociate.

(2)  In Declaratia comund din 2016 privind un nou inceput pentru dialogul social, semnati la 27 iunie 2016 de citre
Comisie, presedintia olandezd a Consiliului §i partenerii sociali europeni, partenerii sociali la nivel interprofesional
si sectorial de la nivelul Uniunii si-au luat angajamentul de a-si continua eforturile si de a evalua necesitatea unor
actiuni suplimentare in cadrul dialogurilor lor sociale respective pentru a ajunge la afiliatii din statele membre care
nu sunt incd acoperiti si pentru a imbundtdti structura membrilor i reprezentativitatea atit a sindicatelor, cat si a
organizatiilor patronale.

(3)  Principiul 8 al Pilonului european al drepturilor sociale prevede cd partenerii sociali trebuie consultati cu privire la
conceperea si punerea in aplicare a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de muncd, in conformitate
cu practicile nationale. Acestia trebuie, de asemenea, incurajati sd negocieze si sd incheie acorduri colective
referitoare la chestiuni relevante pentru ei, respectdndu-li-se autonomia si dreptul de a intreprinde actiuni colective.
Pilonul drepturilor sociale prevede, de asemenea, ci trebuie incurajat sprijinul pentru consolidarea capacititilor
partenerilor sociali de a promova dialogul social. Angajamentul social de la Porto (!) a lansat, in plus, tuturor
actorilor relevanti invitatia de a promova dialogul social autonom drept componenti structurald a modelului social
european si de a-1 consolida la nivel european, national, regional, sectorial si la nivelul intreprinderilor, punind un
accent deosebit pe asigurarea unui cadru favorabil pentru negocierile colective in contextul diferitelor modele
existente in statele membre.

(4)  In Rezolutia sa din 19 ianuarie 2017 referitoare la un pilon european al drepturilor sociale, Parlamentul European
subliniazd importanta dreptului de negociere si de actiune colectivd, ca drept fundamental consacrat in legislatia
primard a Uniunii. Parlamentul European se asteaptd, de asemenea, ca Comisia sd intensifice sprijinul concret
pentru consolidarea si respectarea dialogului social la toate nivelurile si in toate sectoarele, in special acolo unde
acesta nu este suficient de bine dezvoltat, tinind, in acelasi timp, seama de practicile nationale diferite. In Rezolutia
sa din 10 octombrie 2019 referitoare la politicile de ocupare a fortei de munci si politicile sociale ale zonei euro,
Parlamentul European afirmi cd dialogul social si negocierile colective sunt esentiale pentru conceperea §i punerea
in aplicare a unor politici capabile si imbunitdteasci conditiile de munci si de ocupare a fortei de munci si solicitd
o initiativd coordonatd la nivelul Uniunii pentru a extinde acoperirea contractelor colective de munci la lucrdtorii
de pe platforme. Parlamentul European invitd, de asemenea, statele membre, acolo unde este necesar, si consolideze
oportunitdtile de negociere colectiva.

(') Angajamentul social de la Porto a fost semnat in cadrul Summitului social de la Porto la 7 mai 2021 de ctre presedintia portughezd a
Consiliului UE, de Comisia Europeand, de Parlamentul European si de partenerii sociali de la nivelul Uniunii si Platforma sociald, vizand
consolidarea angajamentului de punere in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-
social-summit/porto-social-commitment).
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Orientarea 7 din Decizia (UE) 2022/2296 a Consiliului (?) invitd statele membre, printre altele, si colaboreze cu
partenerii sociali pentru conditii de munci corecte, transparente si previzibile, asigurand un echilibru intre drepturi
si obligatii, precum si s se asigure de implicarea veritabild si la timp a partenerilor sociali in conceperea si punerea
in aplicare a reformelor si politicilor de ocupare a fortei de muncd, sociale si, dupd caz, economice, inclusiv prin
sprijinul pentru cresterea capacitdtii partenerilor sociali. De asemenea, orientarea respectiva invitd statele membre sd
promoveze dialogul social si negocierile colective si sd incurajeze partenerii sociali s negocieze si sd incheie acorduri
colective referitoare la chestiuni relevante pentru ei, cu respectarea deplind a autonomiei si a dreptului de a
intreprinde actiuni colective. Analiza anuald a cresterii 2019 (*) reaminteste cd, intr-un context in care se recurge
mai putin la negocierea de conventii colective de muncd, politicile care consolideazd capacitatea institutionald a
partenerilor sociali ar putea fi benefice in tdrile in care dialogul social este slab sau a fost afectat de criza economicd
si financiard. In Analiza anuald a cresterii durabile 2022 (¥) se arati ci implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a
altor parti interesate relevante este esentiald pentru succesul coordondrii si al punerii in aplicare a politicii economice
si de ocupare a fortei de munci. In timp ce, in unele state membre, partenerii sociali joacd un rol important si sunt
implicati in mod corespunzdtor in procesul de elaborare si punere in aplicare a politicilor, pentru alte state membre
au fost emise mai multe recomandari specifice in contextul semestrului european in ceea ce priveste imbundtitirea
dialogului social si implicarea partenerilor sociali in conceperea si/sau punerea in aplicare a reformelor.

Comisia a anuntat, in Planul siu de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale (%), o initiativd de sprijinire
a dialogului social la nivelul Uniunii si la nivel national. Acest plan de actiune a subliniat, de asemenea, necesitatea
consoliddrii dialogului social la nivel national si la nivelul Uniunii i a previzut cd sunt necesare eforturi consolidate
pentru a sprijini nivelul de acoperire al negocierilor colective si pentru a preveni reducerea afilierii la organizatiile
partenerilor sociali si a densititii organizationale.

Dialogul social, inclusiv negocierea colectivd, reprezintd un instrument esential si benefic pentru buna functionare a
economiei sociale de piatd, stimuland rezilienta economici si sociald, competitivitatea, stabilitatea si cresterea si
dezvoltarea durabile si favorabile incluziunii. Dialogul social joacd, de asemenea, un rol important in conturarea
viitorului muncii, tindnd seama in special de tendintele globalizdrii, tehnologiei, demografiei si schimbarilor
climatice. Statele membre cu cadre solide pentru dialogul social si cu o acoperire larga a negocierilor colective tind
sd aibd economii mai competitive si mai reziliente.

Experienta aratd cd dialogul social contribuie la gestionarea eficace a crizelor. Economiile au fost mai reziliente in
urma crizei din 2008 ori de cate ori partenerii sociali au fost in masurd sd gestioneze si si adapteze structurile de
negociere colectivd intr-o etapd timpurie. Recenta crizd provocatd de pandemia de COVID-19 a ardtat cd dialogul
social este un instrument esential pentru gestionarea echilibratd a crizelor §i pentru identificarea unor politici
eficace de atenuare si redresare. Dincolo de criza umanitard, rizboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a condus la cresteri frd precedent ale preturilor la alimente si energie. Partenerii
sociali joacd un rol important in furnizarea unor rispunsuri la unele dintre aceste provociri, in special in ceea ce
priveste integrarea pe piata muncii din Uniune a persoanelor care fug din calea rizboiului din Ucraina si a altor
conflicte, precum si in identificarea unor solutii durabile pentru ajustarea salariilor si a conventiilor colective.

Tranzitiile tehnologice in curs, automatizarea sporitd si tranzitia verde citre neutralitatea climatici evolueazd rapid la
nivelul intregii economii, inregistrind diferite niveluri de impact de la un sector la altul, de la o ocupatie la alta, de la
o regiune la alta si de la o tard la alta. Partenerii sociali joacd un rol vital in contributia la anticiparea, schimbarea si
abordarea, prin dialog, negociere si actiune comund, acolo unde este cazul, a consecintelor sociale si in materie de

Decizia (UE) 2022/2296 a Consiliului din 21 noiembrie 2022 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre (JO L 304, 24.11.2022, p. 67).

Comunicarea Comisiei - Analiza anuald a cresterii pentru 2019: Pentru o Europa mai puternicd intr-un context de incertitudine la nivel
mondial, COM(2018) 770 final.

Comunicarea Comisiei - Analiza anuali a cresterii durabile 2022, COM(2021) 740 final.

Comunicarea Comisiei - Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, COM(2021) 102 final.
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ocupare a fortei de munci determinate de provocirile restructurdrii economice si ale dublei tranzitii in curs. In
contextul Pactului verde european si al planului RePowerEU, Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei
tranzitii echitabile cdtre neutralitatea climaticd (%) invitd statele membre si adopte si sd pund in aplicare, in strinsd
cooperare cu partenerii sociali, dupd caz, pachete de politici cuprinzitoare si coerente, urmdrind totodatd o
abordare la nivelul intregii societati si utilizind in mod optim finantarea publici i privata.

Demersurile si procesele in domeniul dialogului social variazi de la un stat membru la altul, reflectand parcursurile
istorice, institutiile si situatiile lor economice si politice specifice. Un dialog social eficient implicd, printre altele,
existenta unor modele de relatii de muncd in care partenerii sociali pot negocia cu buni credintd si isi pot exercita in
mod autonom practicile de negociere colectivi si de participare a lucritorilor. Printre conditiile favorizante pentru
un dialog social functional se numari: existenta unor sindicate si organizatii patronale puternice si independente ce
dispun de capacitatea tehnicd adecvatd; accesul la informatiile relevante necesare pentru a participa la dialogul
social; un angajament al tuturor pdrtilor de a participa la dialog social; respectarea drepturilor fundamentale
reprezentate de libertatea de asociere si negocierea colectivd, disponibilitatea unui sprijin institutional adecvat si
respectarea autonomiei partenerilor sociali.

Dialogul social cuprinde consultiri si negocieri tripartite si bipartite, in sectorul privat si public, la toate nivelurile,
inclusiv dialogul la nivel transsectorial, sectorial, la nivel de intreprindere sau la nivel national, regional sau local.
Dialogul social tripartit national reuneste sectorul guvernamental, lucrdtori si angajatori pentru a discuta despre
politicile publice, actele cu putere de lege si normele administrative si alte decizii care afecteazd partenerii sociali.
Consultdrile tripartite pot asigura o mai bund cooperare intre partenerii tripartiti si pot ajunge la un consens cu
privire la politicile nationale relevante. O abordare tripartiti trebuie si se bazeze pe un dialog social bipartit
puternic. Pentru a imbundtati procesele tripartite, este esential ca guvernele si sporeascd transparenta procesului de
elaborare a politicilor, inclusiv elaborarea politicilor referitoare la calitatea si relevanta pentru piata muncii a
oportunitdtilor de formare.

Negocierile bipartite, in special negocierile colective, au loc intre organizatiile lucrdtorilor si organizatiile patronale,
astfel cum sunt definite in dreptul intern sau in practicile nationale. O organizatie a lucritorilor este, in general, un
sindicat, alcdtuit prin asocierea lucritorilor sau a altor sindicate (sau ambele) constituit in scopul promovirii si
apardrii intereselor lucrdtorilor, in conformitate cu dreptul intern sifsau cu practicile nationale. O organizatie
patronald este o organizatie ai cirei membri sunt angajatori individuali, alte asociatii ale angajatorilor sau ambele,
constituitd in scopul promovirii i apardrii intereselor membrilor sdi, in conformitate cu dreptul intern sifsau cu
practicile nationale.

In conformitate cu Conventia nr. 135 a Organizatiei Internationale a Muncii privind protectia reprezentantilor
lucritorilor, ratificatd in prezent de 24 de state membre, reprezentantii lucritorilor pot fi persoane care sunt
recunoscute ca atare in temeiul dreptului intern sau al practicilor nationale, fie ci sunt reprezentanti sindicali, si
anume reprezentanti numiti sau alesi de sindicate sau de membri ai unor astfel de sindicate, fie cd sunt reprezentanti
alesi, si anume reprezentanti care sunt alesi in mod liber de lucritorii intreprinderii in conformitate cu dispozitiile
legislatiei sau reglementdrilor nationale sau cu dispozitiile conventiilor colective si ale ciror functii nu includ
activitdti care sunt recunoscute ca prerogative exclusive ale sindicatelor in tara in cauza. in cazul in care atat
reprezentanti ai sindicatelor, cét si reprezentanti alesi sunt prezenti in cadrul aceleiasi intreprinderi, aceastd forma
de reprezentare nu ar trebui utilizatd pentru a submina pozitia sindicatelor in cauzi sau a reprezentantilor acestora.
Ar trebui incurajatd cooperarea dintre reprezentantii alesi si sindicatele in cauzi sau reprezentantii acestora.

Recunoasterea reciprocd a partenerilor sociali si recunoagterea legald a sindicatelor si a organizatiilor patronale de
citre autoritdtile din fiecare stat membru sunt, ambele, esentiale pentru un cadru de negociere colectivd de succes,
cu conditia ca angajatorii si lucrdtorii sd poati alege liber organizatia sau organizatiile care ii vor reprezenta. in
unele state membre, respectiva recunoastere este limitatd la organizatiile care indeplinesc criterii specifice de
reprezentativitate. Aceste criterii ar trebui si fie obiective si proportionale si si fie stabilite in consultare cu

(®) Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile cdtre neutralitatea climaticd, 2022/C 243/04
(JO C 243, 27.6.2022, p. 35).
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partenerii sociali. Ele ar trebui evaluate in cadrul unui proces de aprobare deschis si transparent, care sd nu impiedice
dezvoltarea deplind a negocierilor colective. In absenta reprezentirii prin sindicate la nivel de intreprindere,
conventiile colective pot fi negociate si incheiate de reprezentantii lucritorilor care au fost alesi in mod liber si
autorizati in conformitate cu dreptul intern sau cu practicile nationale.

Negocierile colective pot acoperi aspecte legate de conditiile de muncd si de conditiile de angajare, inclusiv salariile,
programul de lucru, primele anuale, concediul anual, concediul pentru cresterea copilului, formarea, securitatea si
sdndtatea in muncd, precum si alte aspecte relevante pentru partenerii sociali. Prin urmare, negocierile colective sunt
deosebit de relevante pentru prevenirea conflictelor de muncd, imbunititirea salariilor si a conditiilor de munc3 si
reducerea inegalititii salariale. Negocierile colective constituie un instrument de sprijin esential pentru lucritori si
angajatori in scopul de a se adapta la o lume a muncii in schimbare. De asemenea, sunt esentiale pentru a modela
proiectarea si definirea unor noi elemente de protectie a muncii, cum ar fi dreptul de a se deconecta de la atributiile
de munci, sau imbundtatirea celor existente, cum ar fi egalitatea de sanse, protectia impotriva violentei si a hartuirii
la locul de muncd, formarea si invitarea pe tot parcursul vietii, imbundtdtirea echilibrului intre viata profesionald si
cea privatd si abordarea provocirilor legate de sinitatea mintald. De asemenea, negocierile colective au un rol
esential de jucat in abordarea impactului crizelor neprevazute, cum ar fi pandemia de COVID-19.

Functionarea unui sistem de negociere colectivd este determinatd de o combinatie de caracteristici, cum ar fi
utilizarea clauzelor erga omnes si extinderile conventiilor colective si a duratei medii a acestora, utilizarea principiului
normei mai favorabile, ierarhia normelor si utilizarea practicilor care se abat fie de la conventiile colective, fie de la
lege, precum si ratele de densitate ale sindicatelor i ale organizatiilor patronale. Existd o mare diversitate de
aborddri in ceea ce priveste clauzele erga omnes si extinderile administrative in statele membre, in concordantd cu
legislatia si practicile lor specifice. Un sistem functional de negociere colectivi include respectul pentru autonomia
partenerilor sociali si proceduri de cooperare, de schimb de informatii si de solutionare a litigiilor intre parti.

Negocierile colective pot avea loc la diferite niveluri. Negocierile pot fi foarte descentralizate, avand loc in principal la
nivel de intreprindere, foarte centralizate, avand loc la nivel national, sau pot avea loc la niveluri intermediare, de
exemplu la nivel de sectoare sau la nivel regional sau local. Negocierile colective au loc din ce in ce mai frecvent la
mai multe niveluri. in unele cazuri, acordurile sectoriale sau la nivel de intreprindere respectd orientirile stabilite de
organizatiile de nivel superior, in timp ce in alte situatii, sectoarele sau intreprinderile respectd standardele stabilite
intr-un alt sector. Coordonarea intre nivelurile de negociere este, prin urmare, un pilon esential al sistemelor de
negociere colectiva.

In majoritatea statelor membre, ratele negocierilor colective tind s3 fie mai ridicate pentru angajatii cu contracte de
muncd pe duratd nedeterminati si pentru cei care lucreazd in intreprinderi mai mari sau in sectoare specifice, cum
ar fi sectorul public. In general, este mai putin probabil ca lucritorii din intreprinderile mici si fie acoperiti de
conventii colective, deoarece adesea intreprinderile respective nu au capacitatea de a negocia un acord la nivel de
intreprindere sau deoarece la locul de muncd respectiv nu existd un sindicat sau o alti forma de reprezentare a
lucritorilor. Organizarea lucritorilor este deosebit de dificild in cazul formelor de munci atipicd, iar majoritatea
noilor forme de ocupare a fortei de munci suferd de o lipsd de reprezentare. Lipsa considerabild de reprezentare a
respectivelor tipuri de lucritori poate fi atribuitd, pe de o parte, costului reprezentdrii lor si, pe de altd parte,
flexibilititii in ceea ce priveste perioada si locul de muncd, fapt care ingreuneazd organizarea de citre reprezentantii
lucritorilor a acestei forte de muncd mai degrabd fragmentate. Sporirea capacititii partenerilor sociali i-ar ajuta sd-si
imbunititeascd suplimentar contributia la elaborarea politicilor, precum si si creeze un dialog social mai eficace si
capacitate pentru negocierile colective. Activititile de consolidare a capacititilor i ajutd, de reguld, pe partenerii
sociali s3-si imbundtdteascd volumul bazei de membri, inclusiv prin utilizarea tehnologiei, furnizarea de noi servicii
si activitdti la nivel scolar sau universitar, precum si capacititile umane si administrative, dar si si-si promoveze
capacititile orientate citre proces si sd-si sustind dezvoltarea organizationald. Astfel de activitdti includ furnizarea de
formare specializatd, sprijin tehnic si logistic si finantare. Consolidarea capacitdtilor este in principal un proces
ascendent, care depinde de vointa si eforturile partenerilor sociali insisi, care sunt cei mai in mdsuri s isi identifice
nevoile si si indice masurile pe care le iau deja pentru a-si consolida capacititile. Eforturile respective pot fi apoi
completate si/sau sprijinite de autoritdtile publice, precum si prin utilizarea finantdrii din partea Uniunii, respectdnd
in acelasi timp autonomia partenerilor sociali.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj
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Unele state membre au luat masuri pentru a sprijini dialogul social si negocierile colective prin extinderea
oportunitdtilor de dialog social, promovarea autonomiei partenerilor sociali si respectarea libertdtii contractuale a
acestora, incurajarea avizelor, programelor si proiectelor comune, implicarea intr-un schimb periodic de informatii,
promovarea formdrii in domeniul negocierii, prevederea unor mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, cum
ar fi concilierea, medierea si arbitrajul, precum si consolidarea protectiei lucritorilor impotriva represaliilor sau
discrimindrii ca urmare a implicdrii lor in activitdti de negociere colectivi.

Cu toate acestea, in multe state membre, dialogul social se afld sub presiune. Desi densitatea angajatorilor s-a
mentinut la un nivel relativ stabil, chiar dacd se inregistreazd o tendintd descendentd in mai multe state membre,
densitatea sindicatelor a scdzut, in medie, in intreaga Uniune. In plus, proportia lucritorilor care fac obiectul
conventiilor colective (acoperirea negocierilor colective) este scdzutd in majoritatea statelor membre i, in pofida
adoptirii mai multor strategii ale organizatiilor sindicale de a-si extinde domeniul de aplicare la forme de munci
atipicd, proportia respectiva a scizut semnificativ in ultimii 30 de ani. In unele cazuri, normele existente ar putea
prezenta lacune cu un posibil impact negativ asupra dialogului social. Lacunele respective pot include: conditii
stricte de reprezentativitate, interferenta in procesul de negociere sau limitdri nejustificate in ceea ce priveste
subiectele negocierii colective, o delimitare necorespunzdtoare a sectoarelor economice care impiedicd formarea
structurilor de negociere colectivd la nivel de sector, neasigurarea respectirii conventiilor colective, protectia
ineficientd impotriva discrimindrii antisindicale, ineficacitatea procedurilor de consultare, lipsa caracterului
constructiv in cadrul negocierilor si lipsa capacititii de negociere sau de participare deplind la procedurile de
consultare.

Reprezentativitatea si capacitatea partenerilor sociali nationali trebuie, de asemenea, consolidate in vederea punerii
in aplicare la nivel national a acordurilor autonome ale partenerilor sociali la nivelul Uniunii. Prin urmare, ar trebui
sd se acorde o atentie deosebitd asigurdrii instituirii unui cadru favorabil dialogului social, inclusiv negocierilor
colective, si faptului cd partenerii sociali nationali au o capacitate suficientd pentru a contribui in mod eficace la
activitatea presupusd de dialogul social la nivelul Uniunii si la punerea in aplicare la nivel national a acordurilor-
cadru semnate de partenerii sociali la nivelul Uniunii.

Directiva 2014/24/UE () privind achizitiile publice, Directiva 2014/25[UE (*) privind achizitiile efectuate de
entititile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si
Directiva 2014/23/UE () privind atribuirea contractelor de concesiune previd obligatia statelor membre de a
respecta dreptul de organizare si dreptul de negociere colectiva in conformitate cu Conventia nr. 87 a OIM privind
libertatea sindicald si apdrarea dreptului sindical si Conventia nr. 98 a OIM privind aplicarea principiilor dreptului
de organizare si negociere colectivi.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotdrit c¢i o conventie colectivd care acoperd prestatorii de servicii
independenti poate fi considerati ca fiind rezultatul dialogului dintre partenerii sociali in cazul in care prestatorii de
servicii sunt ,falsi independenti” si, prin urmare, se afla intr-o situatie comparabila cu cea a lucrdtorilor (*°). Totodat,
Curtea a confirmat ci ,nu este intotdeauna simplu sd se determine, in economia actuald, statutul de intreprindere al
anumitor prestatori independenti” ().

In orientdrile sale privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei in cazul contractelor colective de
muncd privind conditiile de munci ale persoanelor care desfisoard o activitate independentd fird angajati (*3),
Comisia clarificd faptul cd, in opinia sa, contractele colective de muncd incheiate de persoanele care desfdsoard o
activitate independentd fdrd angajati si care se afld intr-o situatie comparabild cu cea a lucrdtorilor nu intrd in
domeniul de aplicare al articolului 101 din TFUE, precum si c¢i Comisia nu va interveni impotriva contractelor
colective de munci ale persoanelor care desfdsoard o activitate independent fird angajati si care se confruntd cu un
dezechilibru in ceea ce priveste puterea de negociere fatd de contrapartea/contrapdrtile lor.

O L 94,28.3.2014, p. 65.
OL 94,28.3.2014, p. 243.
OL 94,28.3.2014,p. 1.

) Hotdrarea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, punctele 31

si42.

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, punctul 32.

Comunicarea Comisiei — Orientdri privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei in cazul contractelor colective de
munci privind conditiile de munci ale persoanelor care desfisoard o activitate independentd fird angajati 2022/C 374/02 (JO C 374,
30.9.2022, p. 2).
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(25) Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (**) mentine obligatia statelor membre de
a asigura participarea semnificativa a partenerilor sociali la realizarea politicilor sprijinite de Fondul social european
Plus (FSE+) si intdreste obligatia lor de a sprijini consolidarea capacititilor partenerilor sociali. Dupi caz, statele
membre ar trebui sd aloce un cuantum adecvat din resursele FSE+ pentru consolidarea capacitdtilor partenerilor
sociali si ale societdtii civile. Articolul 9 din regulamentul respectiv prevede ci statele membre care fac obiectul unei
recomandari specifice fiecirei tdri in acest domeniu in cadrul semestrului european trebuie sd aloce in acest scop cel
putin 0,25 % din resursele lor provenind din FSE+ cu gestiune partajata.

(26) Prezenta recomandare va sprijini punerea in aplicare a principiului 8 al Pilonului european al drepturilor sociale.
Sunt incurajate misurile care sunt adaptate la traditiile, normele si practicile nationale, respectand astfel particula-
ritdtile nationale, precum si autonomia partenerilor sociali. Prezenta recomandare vine in completarea
instrumentelor existente la nivelul UE si nu aduce atingere acestora. In plus, prezenta recomandare tine seama de
circumstantele specifice ale statelor membre si recunoaste cd alegerea misurilor individuale pentru punerea ei in
aplicare poate fi determinatd de astfel de circumstante.

(27) Prezenta recomandare nu poate fi in niciun caz invocati ca justificare pentru reducerea nivelului de sprijin acordat
deja dialogului social, inclusiv negocierilor colective, in cadrul statelor membre. Mai mult, prezenta recomandare nu
impiedicd statele membre si instituie mdsuri de sprijin mai solide §i dispozitii mai avansate pentru dialogul social,
inclusiv negocierea colectivi, decit cele incluse in prezenta recomandare.

(28) Prezenta recomandare nu aduce atingere competentelor statelor membre in ceea ce priveste remuneratiile, dreptul de
asociere, dreptul la grevd si dreptul la lock-out, in conformitate cu dispozitiile prevazute la articolul 153 alineatul (5)
din TFUE, si nici autonomiei partenerilor sociali,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

DEFINITII

In sensul prezentei recomandiri, se aplici urmitoarele definitii:

(1) ,Dialog social” inseamnd toate tipurile de negociere, consultare sau schimb de informatii intre reprezentanti ai
guvernelor, angajatori si lucritori sau in randul acestora cu privire la chestiuni de interes comun legate de politica
economicd, de ocupare a fortei de munca si sociald, care existd sub forma unor relatii bipartite intre forta de munca si
management, inclusiv negocierile colective, sau sub forma unui proces tripartit, guvernul fiind parte oficiali la dialog,
si poate fi informal sau institutionalizat sau o combinatie a celor doud, avand loc la nivel national, regional, local sau
la nivel de intreprindere, la nivel interprofesional, sectorial sau la mai multe dintre aceste niveluri in acelasi timp.

(2) ,Negocieri colective” iInseamna toate negocierile care au loc in conformitate cu dreptul intern si cu practicile nationale
din fiecare stat membru intre un angajator, un grup de angajatori sau una sau mai multe organizatii patronale, pe de o
parte, si unul sau mai multe sindicate, pe de altd parte, pentru stabilirea conditiilor de munci si a conditiilor de
angajare.

[SZRPN

(3) ,Conventie colectivd” inseamnd un acord scris referitor la dispozitiile privind conditiile de munci si conditiile de
angajare, incheiat de partenerii sociali care au capacitatea de a negocia in numele lucritorilor §i, respectiv, al
angajatorilor, in conformitate cu dreptul intern si practicile nationale, inclusiv cele care au fost declarate ca avand
aplicabilitate generala.

” A

(4) ,Consolidarea capacititilor” inseamna imbundtdtirea aptitudinilor, a abilititilor si a competentelor partenerilor sociali
de a se angaja in mod eficace si la diferite niveluri in dialogul social.

(") Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj
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CONSILIUL RECOMANDA STATELOR MEMBRE CA, [N CONFORMITATE CU DREPTUL INTERN SI/§AU PRACTICILE
NATIONALE, DUPA CONSULTARI SI IN STRANSA COOPERARE CU PARTENERII SOCIALI, RESPECTAND TOTODATA
AUTONOMIA ACESTORA:

(1)

sd asigure, astfel cum se detaliazd in prezenta recomandare, un mediu propice dialogului social bipartit si tripartit,
inclusiv negocierilor colective, in sectorul public si in cel privat, la toate nivelurile, care:

(a) sd respecte drepturile fundamentale reprezentate de libertatea de asociere §i negocierea colectivi;

(b) sd promoveze sindicate si organizatii patronale puternice si independente in scopul stimularii unui dialog social
semnificativ;

(c) sd includd mdsuri de consolidare a capacitatii sindicatelor i a organizatiilor patronale;
(d) sa asigure accesul la informatiile relevante necesare participarii la dialogul social;
(e) sd promoveze participarea tuturor partilor la dialogul social;

(f) sd seadapteze la era digitald si sd promoveze negocierile colective in noua lume a muncii si o tranzitie echitabild si
justd citre neutralitatea climaticd; precum si

(g) sd ofere un sprijin institutional adecvat in scopul stimularii unui dialog social semnificativ;

sd implice partenerii sociali in mod sistematic, semnificativ i prompt in conceperea si punerea in aplicare a politicilor
sociale si de ocupare a fortei de munci si, dupd caz, a politicilor economice si a altor politici publice, inclusiv in
contextul semestrului european;

sd asigure faptul cd partenerii sociali au acces la informatii relevante cu privire la situatia economicd si sociald generald
din statul lor membru, precum si cu privire la situatia si politicile relevante pentru sectoarele lor de activitate
respective, care le sunt necesare in vederea participarii la dialogul social si la negocierile colective;

sd se asigure cd organizatiile patronale si sindicale reprezentative sunt recunoscute in scopul dialogului social si al
negocierii colective, inclusiv prin:

(a) asigurarea faptului c, in cazul in care autorititile competente aplicd proceduri de recunoastere si de reprezenta-
tivitate in vederea stabilirii organizatiilor cirora urmeaza sd li se acorde dreptul de negociere colectiva, aceastd
determinare este deschisd si transparentd, pe baza unor criterii prestabilite si obiective in ceea ce priveste
caracterul reprezentativ al organizatiilor si cd aceste criterii §i proceduri sunt stabilite in consultare cu sindicatele
si organizatiile patronale;

(b) luarea, in cazul in care atat reprezentanti ai sindicatelor, cat si reprezentanti alesi ai lucrdtorilor sunt prezenti in
cadrul aceleiasi intreprinderi, a unor masuri adecvate, acolo unde este necesar, pentru a se asigura ci existenta
reprezentantilor alesi nu este utilizatd pentru a submina pozitia sindicatelor in cauzi sau a reprezentantilor
acestora; precum si

(c) asigurarea faptului ci rolul lor specific este pe deplin recunoscut si respectat in cadrul structurilor si proceselor de
dialog social, recunoscind in acelasi timp ci dialogul care implicd un set mai larg de parti interesate este un proces
separat;

sd se asigure cd lucratorii, membrii de sindicat i reprezentantii lor sunt protejati atunci cand isi exercitd dreptul de
negociere colectivd, impotriva oricdrei mdsuri care le-ar putea aduce prejudicii sau care ar putea avea un impact
negativ asupra locului lor de munci. Angajatorii si reprezentantii lor ar trebui sd fie protejati impotriva oriciror
mdsuri ilegale atunci cand isi exercitd dreptul de negociere colectivi;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj
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(10)

sd promoveze increderea in partenerii sociali si intre acestia, inclusiv prin promovarea unor mecanisme de solutionare
a conflictelor de muncd, fard a afecta dreptul de acces la proceduri administrative si judiciare adecvate pentru a asigura
respectarea drepturilor si obligatiilor care decurg din lege sau din conventiile colective si tinind seama de orice
proceduri stabilite de partenerii sociali, cum ar fi:

(a) recurgerea la proceduri de conciliere, mediere sau arbitraj, cu acordul ambelor pérti, in vederea facilitdrii
negocierilor si a imbundtatirii aplicirii conventiilor colective; precum si

(b) stabilirea, in cazul in care nu existd deja, a unei functii de mediere care si poatd fi activati in caz de conflict intre
sindicate si organizatiile patronale;

sd permitd negocierile colective la toate nivelurile adecvate si sd incurajeze coordonarea orizontald si verticald intre
aceste niveluri;

sd promoveze un nivel mai mare de acoperire a negocierilor colective si sd faciliteze negocieri colective eficace,
inclusiv prin:

(a) eliminarea barierelor institutionale sau juridice din calea dialogului social i a negocierilor colective care vizeazd
noi forme de munci sau forme de munci atipice;

(b) asigurarea faptului cd partile la negocieri au libertatea, in limitele cadrului juridic aplicabil, de a decide cu privire la
chestiunile care urmeazd s fie negociate;

(c) punerea in aplicare a unui sistem de asigurare a respectdrii conventiilor colective, fie prin lege, fie astfel cum s-a
convenit prin conventii colective, in functie de dreptul intern sau practicile nationale, incluzind, dupi caz,
inspectii $i sanctiuni;

sd promoveze in mod activ beneficiile si valoarea addugati a dialogului social si a negocierii colective, in special prin
comunicare tintitd si alte mijloace, si sd incurajeze partenerii sociali si pund conventiile colective la dispozitia
publicului larg, inclusiv prin mijloace digitale si in registre publice;

sd sprijine partenerii sociali nationali, la cererea acestora, pentru a participa in mod eficace la dialogul social, inclusiv
la negocierile colective si la punerea in aplicare a acordurilor autonome ale partenerilor sociali la nivelul Uniunii,
ludnd masuri cum ar fi:

(a) promovarea consoliddrii si cresterii capacitdtii acestora la toate nivelurile, in functie de nevoile lor;

(b) utilizarea unei diversitdti de forme de sprijin, care pot include sprijin logistic, formare si furnizarea de expertizd
juridicd si tehnicd;

(c) incurajarea proiectelor comune ale partenerilor sociali in diverse domenii de interes, cum ar fi furnizarea unor
cursuri de formare;

(d) incurajarea si, dupa caz, sprijinirea partenerilor sociali in scopul de a prezenta initiative si de a dezvolta abordari si
strategii noi si inovatoare pentru a-si spori reprezentativitatea si bazele de membri;

(¢) sprijinirea partenerilor sociali in scopul de a-si adapta activitdtile la era digitald, precum si de a explora noi
activititi adecvate pentru viitorul muncii, tranzitia verde si demografici si noile conditii de pe piata muncii;

(f) promovarea egalitdtii de gen si a egalitdtii de sanse pentru toti in ceea ce priveste reprezentarea si prioritdtile
tematice;

(g) promovarea si facilitarea colaborarii acestora cu partenerii sociali de la nivelul Uniunii;

(h) furnizarea unui sprijin adecvat pentru punerea in aplicare in statele membre a acordurilor incheiate de partenerii
sociali la nivelul Uniunii;
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(i) utilizarea cat mai eficientd a finantdrii nationale si din partea Uniunii, daci este disponibild, inclusiv a sprijinului
acordat in cadrul FSE+ si al Instrumentului de sprijin tehnic, §i incurajarea partenerilor sociali sd utilizeze
finantarea nationald si din partea Uniunii existentd;

(11) si prezinte Comisiei, pand la 7 decembrie 2025, o listd de masuri, elaboratd in consultare cu partenerii sociali, care
sunt sau au fost deja luate in fiecare stat membru in vederea punerii in aplicare a prezentei recomanddri. Atunci cand
aceste informatii sunt deja transmise Comisiei in cadrul altor mecanisme de raportare, statele membre pot face
trimitere la rapoartele respective atunci cand intocmesc lista;

(12) statele membre pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a partilor relevante din prezenta recomandare,
dupi caz, in conformitate cu dreptul intern sau cu practicile nationale.

INVITA COMITETUL PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI COMITETUL PENTRU PROTECTIE SOCIALA, N
LIMITELE MANDATELOR LOR RESPECTIVE, CU SPRIJINUL COMISIEIL:

(13) sd exploreze, in consultare cu partenerii sociali relevanti, posibilitatea de a imbundtdti domeniul de aplicare si
relevanta colectdrii de date la nivelul Uniunii si la nivel national cu privire la dialogul social, inclusiv cu privire la
negocierile colective, in mod adecvat pentru monitorizarea punerii in aplicare a prezentei recomandari, si sd
transmitd Consiliului un aviz in acest sens;

(14) s3 monitorizeze periodic, ca parte a activitdtilor de supraveghere multilaterald in contextul semestrului european,
punerea in aplicare a prezentei recomandiri, impreund cu partenerii sociali relevanti de la nivel national si de la
nivelul Uniunii, in cazul in care o astfel de monitorizare ar permite partenerilor sociali, printre altele, s3 identifice
situatiile in care au fost exclusi sau implicati in mod necorespunzitor in consultdrile la nivel national privind politica
Uniunii si politica nationala.

INVITA COMISIA:

(15) sd evalueze, in colaborare cu statele membre, cu partenerii sociali i dupd consultarea altor parti interesate relevante,
actiunile intreprinse ca rispuns la prezenta recomandare si si raporteze Consiliului pand la 7 decembrie 2029.

Adoptat la Luxemburg, 12 iunie 2023.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. PEHRSON
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