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Amendamente - propunere PL-x 38/2016
(Proiect de lege privind modificarea Legii nr 41/1994)

Subscrisa, Sindicatul Liber al Lucratorilor din Societatea Roméana de Radiodifuziune, sindicat
reprezentativ la nivel de unitate — Radio Romania, negociator al Contractului Colectiv de munca,
respectuos va solicita ca, in dezbaterile de astazi privind propunerea de modificare a legii 41/1994,
referitoare la functionarea Societati Roméane de Radiodifuziune (SRR) si Societati Roméane de
Televiziune (SRTv), sa tineti cont si de argumentele de ordin civic, juridic, constitutional sau privind
dialogul social, pe care Sindicatul, in numele colegilor pe care ii reprezinta, le are:

Vom incepe de la expunerea de motive, pe care noi am citit-o serios si cu interes, avand in vedere
ca ea anunta, inca din primul paragraf, ca necesitatea acestui proiect de lege este data de situatia
extrem de dificila in care se afla Societatea Romana de Televiziune. Parcurgand insa documentul,
am constatat ca nu exista nicio fundamentare economica a demersului, nicio solutie practica,
pragmatica sau concreta fata de dificultatile Televiziunii Publice.

Se prezinta o argumentare a separarii functiei de Presedinte de aceea de Director General, solutie
careia, Tn principiu, nu ne opunem, dar varianta propusa in textul legii, consideram ca este total
contraproductiva, menitda sa subordoneze politic Directorul General (implicit managementul
executiv) si sa afecteze, in cascada, calitatea si libertatea actului editorial si a libertatii de expresie.
Ne vom referi detaliat la acest aspect in analiza pe articole a proiectului de lege.

In altd ordine de idei, proiectul de lege, daca va corecta legea 41 in aceasta forma, exclude total
dialogul social, consultarea cu sindicatele, intra in coliziune cu Contractul Colectiv de Munca pe
care Radioul Public il are, in baza legii, a principiilor democratice dupa care tara noastra
functioneaza si a Constitutiei, care statueaza drepturi inalienabile ale cetatenilor Roméaniei. De
asemenea, vom preciza la fiecare articol opinia noastra la suprapunerea acestui proiect de lege
legislatiei incidente.

Pe de alta parte, instituirea unor bariere de negociere, salariale sau de alt ordin, exclude rolul
sindicatului reprezentativ si rolul dialoguluui social, statuate, la randul lor prin legea 62/2011 si prin
Codul Muncii. Stabilirea unui plafon, consistent redus, al salariului Directorului General si al
Presedintelui Director General, afecteaza, in cascada o scadere salariala a intregului personal
SRR, in conditiile in care acesta a scazut numeric, face performanta si trebuie motivat. O alta
consecinta a acestor scaderi salariale, prin anularea, practic, a Contractului Colectiv de Munca o
reprezinta o diminuare a contributiilor la Bugetul de Stat pentru: asigurari de sanatate, impozit,
fondul de somaj.

De asemenea, unele formulari din textul de lege pot introduce confuzii sau interpretari nefericite, in
special in zona diferentei intre institutiei de tip serviciu public, aflat sub control parlamentar, cum
este Radio Romania si institutie bugetara sau a criteriilor de eligibilitate/concurs pentru statutul de
membru al Consiliului de Administratie, Director General, membru al Comitetului Director. Aceste
neclaritati pot favoriza abuzuri, interventii politice asupra actului managerial sau obstructionarea
libertatii de expresie Tn randul jurnalistilor.

Totodata, ne intrebam de ce ar trebui sa fie pedepsiti angajatii Radio Roménia pentru lipsa de
performanta a managerilor Televiziunii Roméane, prin anularea unor drepturi negociate in Contractul
Colectiv de Munca? In plus, prevederile constitutionale si ale Codului Muncii ocrotesc drepturile
castigate si este putin probabil ca un proiect de lege sa poate eluda aceste prevederi legislative.
Ambiguitatea unor formulari din propunerea legislative pot incadra salariati SRR si SRTV in



categoria functionarilor publici, ceea ce nu se potriveste cu obiectul de activitate al institutiei si ii
poate prejudicial de unele drepturi legal dobandite.

Stimati parlamentari, va solicitam, respectuos, de asemenea, sa luati in calcul si existenta unor
criterii, in opinia noastra, discriminatorii, neconstitutionale, care ingradesc dreptul angajatilor SRR la
cariera, la accesul la demnitati si functii, la apartenenta sindicala, politica sau la orice altfel de forma
de organizare ocrotita prin lege.

Ne vom referi in continuare, concret, la articole din prezentul proiect de lege care, in opinia noastra,
nu au fundamentare economica, incalca drepturile angajatilor sau contravin altor principii legale si
constitutionale.

Limitarile de ordin salarial impuse pentru indemnizatia presedintelui consiliului de administratie si
directorului general, existente in proiectul de lege la art. 23 alin.( 2) si (3), precum si la art. 27 alin.
(5), provoaca o serioasa confuzie care poate duce la concluzia ca, prin modificarile ce vor fi
adoptate, salariile sau indemnizatiile acordate tututor angajatilor vor fi potrivit statutului juridic de
H»institutie publica”, cu angajatii incadrati in categoria functionarilor publici. Ori, in Contractul Colectiv
de Munca al SRR, valabil pana in anul 2017, incadrarea si remunerarea sunt precis facute, potrivit

statutului de serviciu public subordonat Parlamentului, al SRR.

Prevederile art. 23 alin. (2) din Legea nr. 41/1994, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza ca “Directorul general al Societétii Roméane de Radiodifuziune, precum si
directorul general al Societatii Roméane de Televiziune primesc un salariu brut lunar, asimilat functiei
de ministru” si consecintele lor asupra tuturor drepturilor salariale, care trebuie sa respecte schema
organizationald a politicii de personal si prioritatile institutiei, intré in coliziune cu dispozitiile art. 26
al legii in vigoare, care prevede ca “Salariile de baza gi celelalte drepturi de personal pentru
salariatii Societatii Romane de Radiodifuziune gi ai Societétii Romane de Televiziune se negociaza
prin contracte colective si individuale de munca, incheiate in conditiile legii”.

Prin modificarile din proiectul de lege s-ar putea interpreta ca se reglementeaza indirect si statutul
juridic al SRR si SRTv. Acest gol de incadrare/precizare a statutului celor doua sa societati, care s-
ar induce prin aplicarea prezentului proiect, poate afecta dramatic salariatii celor doua societatj,
existand riscul ca lor sa le fie aplicate iTn domeniul salarial o serie de acte normative specifice
categoriei de functionari publici. Fata de aceasta posibilitate, perfect realista in lipsa unor precizari
legislative clare, Sindicatul Liber al Lucratorilor din SRR se opune categoric posibilitatii ca jurnalistii
Radio Roménia sa devina functionari publici, iar grila de programe, o schema controlata politic!

Din punct de vedere al acoperirii financiare a salariilor: taxa radio/tv reprezinta potrivit art. 40 din
Legea nr. 41/1994, un venit propriu al celor doua societati. Potrivit art. 41 alin. (2) din Legea nr.
41/1994, salariile angajatilor, se acopera din venituri proprii. Sumele alocate de la bugetul de stat au
destinatia stabilitd de lege, respectiv pentru acoperirea unor cheltuieli de dezvoltare, achizitionarea
de echipamente si piese de schimb radio si televiziune, materiale consumabile necesare
desfasurarii activitatii specifice, utilizarea statiilor de emisie, a radioreleelor si a circuitelor video si
fonice, asigurarea pazei, achitarea cotizatiilor cuvenite organizatiilor internationale, producerea si
difuzarea emisiunilor radiofonice adresate strainatatii, precum si dezvoltarea acestei activitati.

Ori, plafonarea salariului Presedintelui Consiliului de Administratie, directorului general si, ulterior,
angajatilor, poate fi de natura sa conduca la concluzia ca veniturile salariale pot fi plafonate dupa
criterii rigide, fara a se tine cont de prevederile Contractului Colectiv de Munca. Performantele SRR,
o politicd de resurse umane coerenta si pastrarea pozitiei de lider in piata media a SRR si
redresarea SRTv, nu pot fi posibile fara factori motivanti, inclusiv financiari.

Mai mult, exista o inconsecventa privind statutul presedintelui director general: modificarea art. 23
care la alin. (2) stabileste ca presedintele consiliului de administratie primeste o indemnizatie bruta
lunara ("Presedintele consiliului de administratie al Societétii Roméane de Radiodifuziune, respectiv
presedintele consiliului de administratie al Societatii Roméane de Televiziune sunt remunerati cu o
indemnizatie bruta lunara la nivelul functiei de ministru.”), iar la alin. (3) se spune de salariu brut
lunar (“Ceilalti membri ai consiliului de administratie al Societdtii Romane de Radiodifuziune si,
respectiv, al Societatii Roméne de Televiziune primesc, lunar, o indemnizatie reprezentdnd 25%
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din salariul brut lunar al presedintelui consiliului de administratie al societétii respective.”). Deci
Presedintele Director General al SRR este sau nu salariatul societatii?

Referitor la criteriile care ar trebui indeplinite cumulativ de candidatii pentru posturile de membru
titular sau de supleant in cadrul consililor de administratie ale celor doua societati, ele nu sunt
cuantificabile si pot avea interpretari si consecinte abuzive. Cum se poate masura ,prestigiul
profesional si civic” sau ,experienta si capacitate decizionald” si mai ales cum se poate determina
lipsa lor?

in privinta interdictiei impuse la articolul 20 alin. (3" lit b) din proiectul legislativ, aceea ca membrii
CA sa nu poata fi si salariati ai institutiei, apreciem ca aceasta este discriminatorie si fara un
fundament solid. Dimpotriva, prezenta salariatilor ca membri poate asigura un plus de transparenta,
de experientd si de cunoastere in privinta deciziilor Consiliului de Administratie.. Ar fi, totodata,
incalcata ordonanta Guvernului nr. 137/2000, ntrucat constituie evident o masura menita sa
restranga fara niciun criteriu drepturile “recunoscute de lege, in domeniul economic, social, politic ...
sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Totodat, din textul propus pentru lit. b) a alin. (2') al art. 20 rezultd c& cei doi reprezentanti ai
societatii in Consiliul de administratie pot detine functii de conducere in cadrul acesteia (contrar
reglementarii actuale, prevazuta la art. 23 alin. (1) din lege care prevede ca ,Membrii consiliului de
administratie, care au calitatea de salariati ai Societétii Romane de Radiodifuziune sau, dupéa caz, ai
Societétii Roméane de Televiziune, igi pastreaza toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta
calitate, mai putin dreptul de a detine in acelasi timp si functii de conducere in societatea
respectivd”. Aceastd prevedere poate fi interpretatd ca o intentie a politicului de a numi
reprezentanti ai salariatilor din rédndul managementului, si asa expus presiunilor politice prin
mandatul fragil al Directorului General.

Abrogarea, conform proiectului, a dispozitiilor art. 23 alin. (4) determina ca incompatibilitatea dintre
statutul de membru al Comitetului Director si calitatea de membru in consiliul de administratie al
unei societati comerciale sa nu mai existe, ori, tot in proiectul legii, la art 20, litera c, alin 2, prevede
ca ,Membrii consiliului de administratie si membrii comitetului director nu pot face parte din consiliul
de administratie al unei societéati comerciale care are activitate in domeniul audiovizualului si nu pot
participa la societati comerciale cu care Societatea Roméana de Radiodifuziune sau, dupéa caz,
Societatea Romana de Televiziune intretine relatii de afaceri sau are interese contrare”. lata o alta
eroare pe care noi o consideram grava.

La art. 26, alin. (5) se stabileste ca directorului general interimar Parlamentul ii va acorda un
mandat clar pentru conducerea societatii, iar alin. (3) al art. 29, care reglementeaza singura situatie
in care poate exista un director general interimar in contextul noilor modificari, prevede ca
desemnarea directorului general interimar se realizeazad de catre consiliul de administratie cu
majoritate de voturi. Sunt doua prevederi contrare si care pot da nastere unor erori de functionare a
celor doua societati, pentru ca entitatea care numeste, incredinteaza si mandatul.

Stabilirea de catre Consiliul de administratie a modului de organizare a selectiei, a criteriilor de
participare, precum si a celor de evaluare a proiectelor pentru selectia directorului general, conform
dispozitiilor art. 27% alin. (2) din propunerea legislativd, creeaza premisele subiectivismului in
procesul de selectie, mai ales ca, in cazul comisiei de selectie, criterile sunt din nou vagi si
interpretabile - ,specialisti de prestigiu”, ,persoana cu prestigiu profesional’.

Mai mult, trebuie avut in vedere ca rolul comisiei paritare nu este de a propune membrii Tn comisii
(art. 272 alin. (3) lit. ¢), ci de a clarifica dispozitiile interpretabile din Contractul Colectiv de Munca de
la nivelul fiecarei societati. in plus, daca societatea nu are semnat un Contract Colectiv de Munca
cu partenerii de dialog social, ca in situatia actuala a TVR-ului, nu exista nici Comisie Paritara care
sa propuna membri in cea mai importanta comisie de selectie a unui manager.

Salariul directorului general este alcatuit, conform art. 272 alin. (5) ,dintr-o indemnizatie la nivelul
celei de secretar de stat, la care se adauga un spor de pana la 75% din aceasta, in functie de
complexitatea proiectului de management. Cuantumul sporului va fi negociat, la incheierea
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contractului de management, intre castigatorul selectiei si presedintele consiliului de administratie.
Nivelul de salarizare, astfel stabilit, se supune aprobarii consiliului de administratie, prin hotarare”.
Consiliul de administratie nu aproba salarii!

Nu pot fi negociabile de catre director general nici clauzele de performanta pentru persoanele care
vor ocupa funciii de conducere, asa cum se arata in art. 28 lit. h, ci ar trebui stabilite conform unei
strategii/plan. Este un alt articol care ar putea transfera presiunea politica asupra actului
managerial, a calitatii actului jurnalistic si a libertatii de expresie.

lar componenta comitetelor directoare nu trebuie propusa de directorul general (art. 28 lit. i), ci
trebuie sa se stabileasca concurential, pe baza de concurs asa cum prevad dispozitiile actuale ale
legii la art. 27 lit. c). Aceste prevederi pot face loc clientelismului politic, ori, acest proiect se declara
a fi de depolitizare a SRR si SRTV.

Un alt pericol ar fi reprezentat de prevederile referitoare la schimbarea din functie a directorului
general Tnainte de expirarea mandatului — stipulate la pct. 11 referitor la modificarea art. 29 — Nu
exista criterii clare, cuantificabile, acolo, cu privire la modalitatea de constatare/evaluare/stabilire a
cauzelor de incetare a mandatului!

In concluzie, Sindicatul Liber al Lucratorilor din Societatea Romana de Radiodifuziune se opune
categoric acestor modificari legislative si isi arata disponibilitatea pentru dialog cu intiatorii
proiectului, pentru gasirea unor solutii potrivite si aplicate diferit, pentru ca sunt situatii diferite —
Societatii Romane de Radiodifuziune si Socitatii Romane de Televiziune.
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